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Utlatande Rotel IX (Dnr KS 2025/697)

Motion om att skapa en biokreditmarknad for
naturrestaurering

Motion av Jonas Naddebo (C)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar féljande.
Motionen besvaras med hanvisning till vad som ségs i utlatandet.

Foredragande borgarrdden Asa Lindhagen

Sammanfattning av arendet

I en motion véckt i kommunfullmaktige foreslar Jonas Naddebo (C) att Stockholms
stad ska verka for en biokreditmarknad som syftar till att skydda, skapa eller
aterskapa vardefulla ekosystem. | motionen foreslas att Stockholms stad ska verka for
inforandet av en biokreditmarknad for att skydda, skapa och aterskapa vardefulla
ekosystem.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden, miljé- och
halsoskyddsndmnden, Stockholms Stadshus AB, Férbundet for ekoparken,
Naturskyddsforeningen, Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsférbund och
Varldsnaturfonden WWF.

Forbundet for ekoparken, Naturskyddsforeningen, Sveriges Sportfiske- och
Fiskevardsforbund och Varldsnaturfonden WWF har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret delar motionérens uppfattning att det behdvs 6kade resurser for
att skydda och starka den biologiska mangfalden, men anser att stadens pagaende
arbete redan till stor del méter motionens intentioner. Fragan om biokreditmarknader
eller annan finansiering analyseras inom ramen for detta arbete samt mot bakgrund av
resultatet av pagaende EU-processer.

Exploateringsnamnden anser att forutsattningarna for att inféra en biokreditmarknad
forst bor utredas innan staden ska borja verka for en sadan. Namnden ser positivt pa
att staden utreder nya mojligheter till extern finansiering av olika investeringar som
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kan behdva goras for att starka den biologiska mangfalden. Det ar dock svart att i
dagsléaget avgora om inférandet av en biokreditmarknad i Sverige ar ratt vag.

Milj6- och halsoskyddsnamnden delar malen om att genomfora atgarder men pekar pa
att finansiering och genomférande i hdgre grad behdver utvecklas, dar privat kapital
kan bli ett komplement snarare &n en l6sning. Vidare lyfter de flera osékerheter kring
modeller, standardisering och hur kommande EU-krav paverkar, vilket innebar att
betydande analys- och utvecklingsarbete aterstar.

Stockholms Stadshus AB konstaterar att arbete pagar nationellt och inom EU, men
framhaller att bolagskoncernens radighet ar begransad eftersom de inte ager de mest
relevanta markomradena.

Foredragande borgarradets synpunkter

Jag ser positivt pa att motion en lyfter behovet av nya finansieringslésningar for
naturrestaurering och stéarkt biologisk mangfald och delar uppfattningen att privat
kapital kan bli ett viktigt komplement till offentliga medel. Stockholms stad har hoga
ambitioner pa omradet: enligt stadens Miljoprogram 2030 ska bland annat blagrona
strukturer starkas, omraden med hdga naturvarden vérnas och livsmiljoer restaureras.
Jag konstaterar, i likhet med stadsledningskontoret, exploateringsnamnden och miljo-
och hélsoskyddsnamnden, att staden inom ramen for existerande styrdokument och
pagaende uppdrag redan arbetar med att utveckla modeller for bade atgarder och
finansiering.

Jag delar milj6- och hélsoskyddsndmndens beddmning att en framtida natur- eller
biokreditmarknad kan bli ett vardefullt verktyg for att skala upp investeringar i
biologisk mangfald. Det pagar ett arbete pa EU-niva med fardplanen for naturkrediter
och Stockholms stad bor folja och bidra i det arbetet, i syfte att etablera fler verktyg
for att battre skydda och restaurera vérdefulla ekosystem.

Bilaga

Motion om att skapa en biokreditmarknad for naturrestaurering, dnr KS 2025/697-1
Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmaktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.

Stockholm den 19 augusti 2026

Karin Wanngard
Kommunstyrelsens ordférande
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Reservation av Kristin Jacobsson (C) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.

1. Att bifalla motionen i sin helhet
2. Att darutdver anfora:

Centerpartiet tackar for remissvaren. Det ar gladjande att remissinstanserna ser
positivt pd att staden utreder nya mojligheter till extern finansiering av investeringar
for att starka den biologiska mangfalden. Att man vidare finner det oklart vilka
finansiella risker handel pa en biokreditmarknad skulle innebara &r, enligt
Centerpartiet, inte nagot skal till att inte ta vart forslag vidare — tvartom.
Stadsledningen tycker att forutsattningarna for att infora en biokreditmarknad bor
utredas innan staden borjar verka for en sadan. Rimligt, anser vi. Centerpartiet
valkomnar darmed en sadan utredning som ett utmarkt forsta steg och forvantar oss
nu ocksa att staden skrider till verket i fragan.

3 (9)



Arendet

I en motion véckt i kommunfullmaktige foreslar Jonas Naddebo (C) att Stockholms
stad ska verka for en biokreditmarknad som syftar till att skydda, skapa eller
aterskapa vardefulla ekosystem.

| motionen framfors att forlusten av biologisk mangfald ar ett allvarligt hot mot miljo,
klimat och livsmedelsforsorjning, samtidigt som finansieringen av naturvardsinsatser
ar otillracklig. For att mota detta foreslas att Sverige, likt Australien, infor en
biokreditmarknad dar projekt som stéarker biologisk mangfald kan generera séljbara
certifikat. Den australiska modellen syftar till att locka privat kapital till naturvard
och att sakerstalla att de projekt som genomférs uppnar sitt syfte och blir certifierade.

I motionen framfors att en liknande marknad i Sverige skulle kunna bli ett viktigt
verktyg for att stoppa forlusten av biologisk mangfald och ge nya
finansieringsmojligheter till jordbrukare, fiskeorganisationer och kommuner.
Stockholms stad anses vara en mojlig aktor, och atgardsprogrammet for
Riddarfjarden lyfts fram som ett exempel pa projekt som hade kunnat genomforas
med stod av en sddan marknad.

| motionen foreslas darfor att Stockholms stad ska verka for inforandet av en
biokreditmarknad for att skydda, skapa och aterskapa vardefulla ekosystem.,

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden, miljé- och
halsoskyddsndmnden, Stockholms Stadshus AB, Férbundet for ekoparken,
Naturskyddsforeningen, Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund och
Varldsnaturfonden WWF.

Forbundet for ekoparken, Naturskyddsforeningen, Sveriges Sportfiske- och
Fiskevardsforbund och Varldsnaturfonden WWF har inte inkommit med svar.

Innehallsforteckning

StadsledningSKONIOret.........ccocvvviiiiiiie 4
EXPloateringSNEMNAEN..........ccoiiiiiiiiii e 5
Milj6- och halsoskyddsnamnden ............ccccii 6
Stockholms StAASUS AB .......cooiiiiiiiiieie e 8
RESEIVALIONET MM 1.ttt 9

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 13 oktober 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.
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Stadsledningskontoret konstaterar att Stockholms stads Miljoprogram 2030 uttrycker
ambitiosa mal om att staden bland annat ska varna omraden med hoga naturvarden,
restaurera livsmiljoer och starka blagrona infrastrukturer. | programmet uttrycks
ocksa att ekologisk kompensation ska vara en integrerad del i stadens ordinarie
rutiner i exploateringsprojekt. Den ekologiska kompensationen som verktyg och
metod ska utvecklas.

Stadsledningskontoret anser att det behdvs 6kade resurser for att skydda och starka
den biologiska mangfalden. Att bredda finansieringen och engagera fler aktorer i
naturvardsarbetet ar bade nodvandigt och 6nskvart.

Samtidigt pagar redan flera initiativ inom staden som svarar mot motionens
intentioner. | budgeten for 2025 har kommunstyrelsen fatt i uppdrag att, tillsammans
med berdrda ndmnder, utreda en modell for att stérka stadens ekologiska vérden och
biologiska mangfald i staden som helhet. Inom uppdraget ska aven olika
finansieringsmodeller analyseras. Exploateringsnamnden genomfor olika atgarder i
syfte att starka biologisk mangfald, staller krav pa gronytefaktor i samband med
exploatering och kompenserar for de forsamringar for biologisk mangfald som
exploateringen kan ge upphov till. Namnden har exempelvis ocksa i uppdrag att
utreda mojligheten att genomféra och finansiera en eko- och sociodukt mellan
Alvsjoskogen och Hagsatraskogen. Inom ramen for detta arbete ingar ocksa att prova
forutsattningarna for medfinansiering fran andra aktérer sasom EU, staten och
regionen.

Stadsledningskontoret anser att biokreditmarknader kan vara ett verktyg for starkt
finansiering av naturvardsatgarder, men det finns fortfarande osakerheter kring dess
nyttor, risker och praktiska tillampning. Erfarenheterna internationellt &r begransade
och det saknas &nnu ett nationellt ramverk eller standardiserade metoder for vardering
och uppfdljning. Dessutom pagar arbete inom EU, bland annat genom
naturrestaureringslagen och EU-kommissionens fardplan for naturkrediter, som kan
komma att paverka framtida modeller.

Sammanfattningsvis bedémer stadsledningskontoret att stadens pagaende arbete om
att utreda en modell for att starka biologisk mangfald, tillsammans med EU:s
pagaende arbete med fardplanen for naturkrediter, redan till stor del moter motionens
intentioner. Stadsledningskontoret anser inte att Stockholms stad pa annat satt
behover verka for inforandet av en biokreditmarknad for att skydda, skapa och
aterskapa vardefulla ekosystem.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att
Motion om att skapa en biokreditmarknad for naturrestaurering besvaras med
hanvisning till vad som sags i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Exploateringsndmnden

Exploateringsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 25 september 2025
foljande.
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1. Exploateringsndmnden beslutar att 6verlamna exploateringskontorets
tjansteutlatande som svar pa remissen.

2. Exploateringsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.
Reservation av Linn Bessner (C), se Reservationer m.m.

Exploateringskontorets tjansteutlatande daterat den 15 augusti 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Exploateringskontoret anser att forutsattningarna for att infora en biokreditmarknad
forst bor utredas innan staden ska borja verka for en sadan. Kontoret ser positivt pa
att staden utreder nya mojligheter till extern finansiering av olika investeringar som
kan behdva goras for att starka den biologiska mangfalden. Det &r dock svart att i
dagsléaget avgora om inférandet av en biokreditmarknad i Sverige ar ratt vag.

Exploateringsnamnden genomfor olika atgarder i syfte att starka biologisk mangfald
och att kompensera for de forsamringar for biologisk mangfald som exploateringen
kan ge upphov till. Detta gors dels inom ramen for exploateringsprojekten som en del
i utbyggnaden av allmén plats och kan utgéras av ekologisk gronytekompensation.
Ibland kan dven centrala medel finnas att tillga som projekten kan anséka om.
Namnden far aven i uppdrag att utreda och genomfora atgarder genom budget. Ett
exempel pa det senare ar uppdraget att utreda mojligheten att genomféra och
finansiera en eko- och sociodukt mellan Alvsjoskogen och Hagsatraskogen. Inom
ramen for detta arbete ingdr ocksa att préva forutsattningarna for medfinansiering
fran andra aktorer sasom EU, staten och regionen.

Exploateringskontoret har noterat att det finns behov av investeringar som skulle
kunna ha positiva konsekvenser pa den biologiska mangfalden i staden, men som &r
sa stora att de inte kan rymmas inom ramen for exploateringsprojekt. De kan ocksa ha
en sadan storlek att det kan vara svart att prioritera dessa investeringar i stadens
budget. Ett exempel pa sadana investeringar ar anlaggande av sa kallade ekodukter
Over végar och jarnvagar i kommunen som illustreras av ovan ndmnda
budgetuppdrag.

Exploateringskontoret bedomer att det ar osékert om inférandet av en
biokreditmarknad skulle kunna l6sa finansieringen av dessa stora investeringar. Det
ar oklart vilka finansiella risker ett séljande och eventuellt képande av biokrediter pa
en marknad skulle innebéra och om det finns risk att forfarandet innebér 6kad
administration. Det kan ocksa finnas en risk for sa kallad férgavesinvesteringar om
medel investeras innan det ar kant om det finns full finansiering av atgarderna.

Milj6- och héalsoskyddsnamnden

Milj6- och halsoskyddsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 30 september
2025 foljande.
Milj6- och hélsoskyddsndmnden beslutar att godkénna forvaltningens
tjansteutlatande som svar pa remissen.
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Reservation av Ashna Ibrahim (C), se Reservationer m.m.

Miljoforvaltningens tjansteutlatande daterat den 27 juni 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Miljoforvaltningen delar ambitionen att atgardsforslag, exempelvis inom de lokala
atgardsprogrammen for vatten och stadsdelsvisa atgardsforslag for biologisk
mangfald, ska genomforas. Forvaltningen ser ocksa att det vid sidan av offentliga
investeringar finns allt fler affarsméssiga skal for den privata sektorn att rikta
investeringar till naturvardsinsatser och projekt for 6kad biologisk mangfald.

| budgeten for 2025 finns foljande uppdrag kommunstyrelsen ska i samarbete med
exploateringsndmnden, miljo- och hdlsoskyddsnamnden, stadsbyggnadsnamnden,
trafikndmnden och stadsdelsnamnderna utreda en modell for att starka de ekologiska
vardena och den biologiska mangfalden i staden som helhet. Inom det uppdraget ska
en finansieringsmodell for genomforande av atgarder for biologisk mangfald utredas,
dar allt fran atgarder inom lopande drift till enskilda naturvardsprojekt ska inkluderas.
Aven frdgan om natur-/biokrediter kommer att beaktas inom ramen for uppdraget.
Exploateringskontoret arbetar &ven med ytterligare en modell for att vardera
kostnader for gronkompensation inom exploateringsprojekt.

Stockholms stads miljoforvaltning medverkade under 2017-2024 i EU-projektet Life
IP Rich Waters som syftade till att forbattra vattenkvaliteten i Norra Ostersjons
vattendistrikt. Inom ett av delprojekten utreddes olika méjligheter att dka privat-
offentligt samarbete och andelen privat finansiering i atgardsarbetet. Det mest
fordelaktiga alternativet bedomdes da vara att mojliggora insamling fran privata
aktorer genom ett insamlingskonto hos Malarens vattenvardsforbund. Detta arbete ar i
sin slutfas och foérhoppningen &r att det ska 6ka finansieringsmojligheterna for
vattenvardsatgarder i Malarens avrinningsomrade.

EU:s nyligen antagna naturrestaureringslag kommer att stalla ytterligare krav pa
genomfdrande av atgarder i syfte att restaurera natur och gynna biodiversitet. Hur
dessa lagkrav inverkar pa en potentiell framtida natur- eller biokreditmarknad &r
ytterligare nagot som kommer behdéva analyseras. Enligt den fardplan som EU
nyligen lanserade kommer naturrestaureringslagen utgora en stabil ram som skapar
forutsagbar efterfragan pa den typ av atgarder som en framtida naturkreditmarknad
skulle bygga pa.

En framtida natur-/ eller biokreditmarknad kommer att krdva standardiserad metodik
for bedomning av naturtillstdndet innan och efter atgarder. Det finns idag flera olika
metoder for att mata och kvantifiera ekosystemstatus och biologisk mangfald, sasom
ESTER (Boverket), Gronytefaktor (C/O City), CLIMB (Ecogain).
Miljokonsekvensbeskrivningar har dven en lang tradition och etablerad praxis i
Sverige och innefattar bedomningar av status och paverkan pa biologisk mangfald,
dock oftast i kvalitativa matt. Trots att det finns flera matmetoder saknas ett
standardiserat nationellt system med bred anvéndning. Stockholm stad har god insyn
pa omradet och arbetar aktivt med flera av dessa verktyg. SIS-standarden for
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naturvardesbeddmning, som spelar en central roll i svensk naturvard, ar sarskilt val
integrerad i stadens verksamhet.

Miljoforvaltningen beddmer att system for natur-/biokrediter skulle kunna vara ett
satt att komplettera offentlig finansiering, vilket dven slas fast i EU:s initiativ
Fardplan for naturkrediter som presenterades av Europeiska kommissionen den 7 juli
2025. Dér uppskattas det arliga investeringsbehovet for att nd uppsatta mal till 65
miljarder euro per ar. En kombination av offentlig och privat finansiering for att na
nddvéndig omfattning och takt kommer att behdvas enligt fardplanen.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 29 september 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Koncernledningen kan konstatera att det i Sverige pagar anstrangningar och forskning
for att 6ka ekonomiska incitament for att bevara och utveckla véardefulla ekosystem.
Awven pa EU-niva finns det planer for en gemensam marknad for att 6ka den
biologiska mangfalden och naturrestaurering.

Koncernledningen och dess dotterbolag har for egen del en begransad radighet 6ver
Stockholms stads framtida arbete i fragan da bolagskoncernen inte dger platser dar
den héar typen av atgarder kan gora storst nytta. Darmed inte sagt att bolagskoncernen,
daribland SVOA m.fl., kan fransaga sig ansvar da bolagen i delar verkar i eller i
anslutning till dessa platser. Berérda bolag inom bolagskoncernen féljer fragan for att
pa basta satt kunna bista i arbetet med att skydda, skapa eller aterskapa vardefulla
ekosystem.

Bolaget bedomer att intentionerna i motionen till stor del ocksa redan méts genom

uppdrag i kommunfullméktiges budget och stadens miljéprogram, inklusive arbete
med blagrona strukturer, dagvatten och ekologisk kompensation, men ser samtidigt
positivt pa alla initiativ och majligheter att vidareutveckla det pagaende arbetet.
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Reservationer m.m.
Exploateringsndmnden

Reservation av Linn Bessner (C)

Linn Bessner (C) foreslar att namnden beslutar att bifalla motionen i sin helhet samt
att darutover anfora foljande:

Centerpartiet tackar exploateringskontoret for sitt remissvar. Det &r gladjande att
kontoret ser positivt pa att staden utreder nya mojligheter till extern finansiering av
investeringar for att starka den biologiska mangfalden. Att kontoret vidare finner det
oklart vilka finansiella risker handel pa en biokreditmarknad skulle innebara ar, enligt
Centerpartiet, inte nagot skal till att inte ta vart forslag vidare — tvartom.
Exploateringskontoret tycker att forutsattningarna for att infora en biokreditmarknad
bor utredas innan staden borjar verka for en sadan. Rimligt, anser vi. Centerpartiet
valkomnar darmed en sadan utredning som ett utmarkt forsta steg och forvantar oss
nu ocksa att staden skrider till verket i fragan.

Milj6- och hélsoskyddsnamnden

Reservation av Ashna Ibrahim (C)

Ashna lbrahim (C) foreslar att namnden beslutar att bifalla motionen samt att
darutéver anfora foljande:

Centerpartiet tackar forvaltningen for svar och finner det glddjande att man ser
positivt pa vart forslag att med en biokreditmarknad starka den biologiska
mangfalden. Vi forutsétter och ser nu fram emot att arbetet for en sadan marknad
prioriteras av staden sa att den privata sektorn ges mojlighet att investera i viktiga
naturvardsprojekt som annars helt eller delvis saknar finansiering runt om i
Stockholm.
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